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W zadnej ze skontrolowanych szkol nie stworzono uczniom optymalnych warunkow
technicznych do nauki. Zdarzalo si¢, ze dzieci uczyly si¢ w ciasnych salach, przedmioty
wymagajace koncentracji planowano na ostatnich lekcjach lub grupowano je
w kilkugodzinne bloki, a przerwy mie¢dzylekcyjne byly zdecydowanie za krotkie. NIK
zwraca réwniez uwage, Ze uczniowie wcigz narazeni sa na dZzwiganie ciezkich tornistrow
i czesto nie maja mozliwosci zostawienia ksigzek izeszytow w szkole. Zastrzezenia
kontroleréw budzi takze zly stan techniczno-sanitarny obiektéw szkolnych oraz fakt, ze
w ponad polowie szkol nie zabezpieczono w komputerach dostepu uczniow do tresci,
ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju.

Na poziom ksztalcenia ucznidow wptywaja nie tylko wiedza, do§wiadczenie i zaangazowanie
kadry dydaktycznej oraz motywacja uczniéw, ale takze m.in. odpowiednie warunki
higieniczno-zdrowotne w szkole. Higiena procesu nauczania ma za zadanie ochron¢ ucznia
przed niekorzystnymi warunkami zwigzanymi z nauka, pracg i dotyczy nie tylko zapewnienia
bezpieczenstwa oraz odpowiednich warunkow sanitarnych, ale rowniez odpowiedniej
organizacji pracy ucznia, zgodnej z jego mozliwos$ciami.

NIK skontrolowata 60 szko6t publicznych - 30 szkét podstawowych i 30 gimnazjéw - w
szesciu wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, matopolskim, opolskim, podkarpackim,
podlaskim i §wigtokrzyskim. Na podstawie ankiet uzyskano réwniez dane z prawie 7 tys.
sposrod 19 tys. szkot z terenu catej Polski, ktore dotyczytly organizacji pracy ucznidow oraz
warunkow lokalowych.

Najwazniejsze stwierdzone nieprawidlowosci

Skontrolowane placéwki organizowaly prac¢ uczniow z naruszeniem zasad higieny pracy
umystowej. We wszystkich szkolach zdarzalo sie, Ze przedmioty wymagajace zwiekszonej
koncentracji (np. matematyka, fizyka, chemia) planowano na ostatnich godzinach
lekcyjnych, a w przypadku niemal 92 proc. szkél 1aczono takie przedmiotéw w dwu lub
trzygodzinne bloki. Kontrolerzy stwierdzili takze w 80 proc. szkot nierdéwnomierne
obcigzenie uczniéw zajeciami w poszczegodlne dni tygodnia - roznica w liczbie zaje¢ wynosita
nawet 5 godzin.

W az 2/3 skontrolowanych szkél (40 placowek) dlugos¢ niektérych przerw
miedzylekcyjnych wynosila zaledwie 5 minut, w tym w 58 proc. szkot (35 placéwek)tak
krotkie przerwy nastepowaly po lekcjach wychowania fizycznego. Uczniowie nie mogli
wiec w wystarczajacym stopniu zregenerowac sil, ani zadba¢ o zachowanie higieny
osobistej. W skrajnym przypadku w jednej ze szk6t (Gimnazjum nr 1 w Namystowie) jedna z
przerw miedzylekcyjnych trwata niespetna minute, 1 to w sytuacji gdy zajecia odbywaty si¢ w
trzech budynkach szkolnych, w tym w jednym oddalonym kilka minut drogi od budynku
gltownego.

Jako przyczyne niewlasciwej organizacji pracy uczniéw dyrektorzy szkot wskazywali
najczesciej ograniczone warunki lokalowe. Wskaza¢ jednak w tym miejscu nalezy, iz w
kontrolowanych szkolach znaczny odsetek stanowili uczniowie spoza obwodow. W
przypadku 15 proc. szkot byta to ponad polowa wszystkich uczniow, a w przypadku 58 proc.



placowek - liczba przyjetych ucznidow spoza obwodu przekraczata 25 proc. ogétu. W
skrajnym przypadku uczniowie przyjeci spoza obwodu szkoty stanowili 78 proc. ogoédtu
uczniow.

W roku szkolnym 2015/2016 do szkét objetych kontrolg (60) uczeszczato ogdtem 28.103
uczniow. Najliczniejsze klasy funkcjonowaty w gimnazjach (do 36 uczniéw). Liczba uczniow
w klasach I-II w przypadku 23 z 30 skontrolowanych szko6l podstawowych nie przekraczata
ustawowego limitu czyli 25 uczniow w klasie. W pozostatych siedmiu szkotach zwigkszono
liczebnos¢ do 27 o0sob. Jednakze w tych siedmiu przypadkach nie zatrudniono wymaganego
prawem asystenta nauczyciela.

Najwigkszy odsetek szkot, w ktorych stwierdzono naruszenie zasad higieny pracy umystowej,
dotyczyt uczniow wojewodztwa podlaskiego, najmniejszy - wojewddztwa matopolskiego.

Z badania Sanepidu zleconego przez NIK wynika jednak, ze w polowie skontrolowanych
szkol uczniowie (facznie ponad 18 tys., czyli niemal 90 proc. przebadanych) korzystali z
mebli niedostosowanych do wymogéw ergonomii. Skrzywienie kregostupa jest wsrod
ucznidow powaznym problemem. Szacuje si¢ w przyblizeniu, ze wady postawy wystepujg w
wieku rozwojowym u co drugiego dziecka. Czestymi przyczynami powstawania skoliozy
sq: niewlasciwie dobrane stanowisko pracy ucznia (fawka i krzeslo niedostosowane do
wzrostu), niewlasciwe pozycje przyjmowane podczas pracy i wypoczynku, przeciazony
plecak szkolny oraz nieodpowiedni sposob jego noszenia.

Badanie ci¢zaru szkolnych tornistrow i plecakow 19 651 uczniow we wszystkich
skontrolowanych szkotach wykazalo, ze waga blisko polowy tornistrow (45 proc. - 8 784
sztuk) przekraczala zalecany ci¢zar czyli 10 proc. masy ciala ucznia (w niemal 9 proc.
przekraczala 15 proc. masy ciala). W skrajnym przypadku plecak ucznia wazyt prawie
polowe jego masy ciata (ponad 43 proc.). Oznacza to, ze w podobnych warunkach teczka do
pracy dorostego mezczyzny wazytaby ok. 35 kg. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze
najwigcej uczniow nosi za ciezkie plecaki w woj. kujawsko-pomorskim (64 proc.
przebadanych uczniéw).



Waga tornistrow

Badaniem objeto ciezar szkolnych tornistrow

i plecakéw 19 651 uczniow we wszystkich
skontrolowanych szkotach podstawowych

(12 429 ucznidw) oraz gimnazjach (7 222 uczniéw).

Badania naukowe dotyczace prawidtowej postawy
podczas chodzenia, czestosci akcji serca

I cisnienia krwi wykazaty, ze ciezar szkolnego plecaka
nie powinien przekracza¢ 10% masy ciata ucznia.

Wedtug Centralnego Instytutu Pracy -
Parnstwowego Instytutu Badawczego ciezar
szkolnego plecaka nie powinien przekraczacé
10-15% masy ciata ucznia.
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M poniZej 10% masy cialta (399%) W ponidej 10% masy ciata (84%)
B od 10% do 15% masy ciata (47%) I od 10% do 15% masy ciala (15%)
Il powyZej 15% masy ciata (14%) W powyZej 15% masy ciala (1%)

Badaniem objgto wage tormistrow i plecakéw z pelng zawartoscig przyniesiong w dniu badania przez ucznia.

Cho¢ tornistry sg ciezkie, to ponad polowa szkot (32) nie zapewnila uczniom mozliwosci
pozostawienia w szkole czesci podrecznikow i przyborow szkolnych albo wprowadzila
rozwiazania, ktore nie funkcjonuja.Z kolei w trzech szkotach, w ktorych mozna byto
zostawi¢ ksiazki w szafkach, kontrolerzy stwierdzili niedopuszczalne praktyki pobierania z
tego tytutu optat (od 10 do 40 zt za rok szkolny). W jednej ze szkot wykryli, ze 200
metalowych szafek przez osiem miesigcy sktadowano w podziemiach szkoty, zamiast
udostepni¢ uczniom.

Wyniki kontroli wskazuja, ze dzieci uczyly si¢ w za ciasnych salach. W 47 z 60 szkol czesé
zaje¢¢ dydaktycznych odbywala si¢ w pomieszczeniach, w ktorych na jednego ucznia
przypadala powierzchnia mniejsza niz 2 m? W 19 szkotach uczniowie podczas czesci zajgc
dydaktycznych mieli do dyspozycji 1,5 m? i mniej. W skrajnym przypadkach - Gimnazjum nr
1 w Rzeszowie 1 SP w Zespole Szkét w Nowym Wisniczu - powierzchnia na 1 os. wynosita
1,1 m2.



Powierzchnia sal dydaktycznych przypadajqca na jednego ucznia
w skontrolowanych szkofach

wieksza lub réwna 2 m*

od1,6m*do2 m*
mod12m*do 1,6 m*

mnigjszaniz 1,2 m*

Przeprowadzanie lekcji w za matych salach potwierdzaja dane pozyskane z 7 tys. szkot. W 64
proc. szkot czes¢ zaje¢ odbywata sie w salach, w ktorych powierzchnia nie przekraczata 2 m?,
z czego w przypadku 46 proc. powierzchnia ta miescita si¢ w przedziale 1,5-2 m?, a w
przypadku 16,5 proc. - od 1 do 1,5 m? a w 1,4 proc. szkét - nie przekraczala 1 m?.
Prowadzenie lekcji w takich warunkach jest nie tylko niekomfortowe, ale nie gwarantuje
réwniez pelnego bezpieczenstwa na przyktad, w sytuacji nagtej ewakuacji uczniow.

W przypadku najmtodszych uczniow, tj. z klas I-1II, wigkszo$¢ skontrolowanych szkot
podstawowych (26 z 30 kontrolowanych) zorganizowata warunki ich pobytu w sposob
adekwatny do wieku. W pozostatych, wbrew zaleceniom Ministra Edukacji Narodowej nie
wydzielono w salach dydaktycznych m.in. cz¢$ci rekreacyjnej lub tez organizowano zajgcia
na pigtrach bez toalet.

NIK zwraca uwage, ze stan sanitarno-techniczny budynkéw i sposéb zagospodarowania
przyleglego terenu wigkszosci skontrolowanych szkét (w prawie 70 proc. szkot) nie
zapewnial uczniom w pelni bezpiecznego pobytu (m.in. przewody elektryczne umieszczone
na $cianie budynku, za $liskie schody lub w ztym stanie technicznym).

Nie wszystkie szkoly zapewnily takze pelne bezpieczenstwo uczniow podczas zajeé
sportowych. Najczgsciej stwierdzono nieprawidlowy stan urzadzen rekreacyjno-sportowych:
nawierzchnia boisk 10 szkét (17 proc.) byla nieréwna, w trzech szkotach czg$¢ bramek nie
byla trwale przymocowana, a ich konstrukcja byta niestabilna - NIK zwraca uwage, ze moze
to prowadzi¢ do tragicznych wypadkéw (patrz ramka). W 15 proc. szkét (9 placéwek) czesé
zaje¢ wychowania fizycznego odbywala sie¢ w miejscach do takich zajeé
nieprzystosowanych, tj. na korytarzach szkoly.

W maju 2015 r. w Swieciu kolo Grudziadza (woj. kujawsko-pomorskie) doszlo do
tragicznego wypadku na szkolnym boisku. Niezabezpieczona bramka przewrocila si¢
podczas gry w pilke na 11-letniego chlopca. Uczen zostal uderzony metalowg
poprzeczka i pomimo reanimacji zmarl.

We wszystkich przypadkach zagrozenia zycia uczniow (w 5 z 60 skontrolowanych szkot), w
wyniku dziatan kontrolerow NIK, dyrektorzy szkot podjeli stosowane dziatania jeszcze w
toku kontroli.



W wigkszo$ci szkét przyczyna nieprawidlowosci byly zaniedbania dyrektoréw. Kontrolerzy
wskazuja, ze wyeliminowanie wszystkich lub niektorych nieprawidlowosci, badz
ograniczenie zagrozenia, mozliwe bylo jeszcze w toku kontroli NIK, w ramach dziatan
wlasnych szkot, bez ponoszenia znaczacych naktadéw finansowych.

W razie wypadku pierwszej pomocy przedlekarskiej moga udziela¢ rowniez przeszkoleni
nauczyciele. Jednakze w prawie polowie szkoél nie zadbano o wlasciwe wyposazenie i
rozmieszczenie apteczek. Zdarzalo si¢, ze cze$S¢ Srodkow w apteczkach bylo
przeterminowanych - w 11 szkolach o pi¢¢ i wiecej lat, a w skrajnym przypadku o
prawie 17 lat. W niektorych apteczkach znajdowaty si¢ leki, cho¢ pracownicy szkoty nawet
w sytuacjach nagtych nie sg uprawnienia do ich podawania. W 58 skontrolowanych szkotach,
w zbadanym okresie doszto tgcznie do 388 wypadkéw uczniow, z czego ponad potowa (211)
zdarzyta si¢ w szkotach, ktore nie byly w petlni przygotowane do udzielania pierwszej
pomocy (z uwagi na nieprawidtowosci zwigzane z apteczkami pierwszej pomocy). Wiekszo$¢
szk6t wyeliminowala nieprawidtowosci jeszeze w toku kontroli NIK.

W niemal wszystkich skontrolowanych szkotach (57 z 60) oferowano wyzywienie dla
uczniow. NIK zwraca jednak uwage, ze uczniowie nie zawsze mieli wystarczajaco duzo
czasu na spokojne zjedzenie obiadu. Przyktadowo w SP nr 19 w Biatymstoku w trakcie 10-
minutowe] przerwy w stoldéwce liczacej 90 miejsc wydawano obiady dla nawet 101 ucznidéw.

Zlecone przez NIK kontrole Sanepidu ujawnily w co piatej szkole nieprawidlowosci w
stanie sanitarnym stolowek. Dotyczyly one zlego stanu powierzchni $cian, sufitoéw i1 podtog
(w tym wykwity ple$ni), przechowywania zywno$ci w pojemnikach nieprzeznaczonych do
tego celu lub w nieodpowiednich warunkach (w tym w pomieszczeniach z oknami
niezabezpieczonymi przed owadami), przechowywania razem naczyn czystych i brudnych,
niezabezpieczenia trutki na gryzonie, a takze braku wymaganego wyposazenia (ociekaczy,
srodkow dezynfekcyjnych, recznikow jednorazowych, odziezy ochronnej pracownikow
kuchni). Najwigcej szkot z nieprawidtowo funkcjonujacymi stotowkami ujawniono w
wojewodztwie opolskim.

Wszystkie skontrolowane szkoty zapewnily uczniom mozliwos$¢ korzystania z komputerow z
dostgpem do Internetu. NIK podkresla jednak, ze ponad 60 proc. szkél (37 placowek),
wbrew ustawowym wymogom, nie zabezpieczyla dostepu uczniow do tresci, ktore mogg
stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidlowego rozwoju (np. do materialow
pornograficznych). Cz¢$¢ szkot (19 placowek) skuteczne zabezpieczenia wdrozyta dopiero
w toku kontroli NIK.

NIK zauwaza rowniez, ze w co dziesigtej kontrolowanej szkole nie bylo odpowiednio
przygotowanych drég do ewakuacji: najczesciej brakowalo planow ewakuacji
rozmieszczonych w  widocznych miejscach. Stwierdzono réwniez dwa przypadki
zablokowania cz¢$ci wyj$¢ ewakuacyjnych, a w jednej ze szkdt w sytuacji zagrozenia
(informacja o podtozonej bombie) ewakuacje przeprowadzono nieprawidtowo.

Uwagi i wnioski NIK

Stan techniczno-sanitarny szkot jest nastepstwem zaréwno niewlasciwego zarzadzania
szkotami, jak i zaniedban w zakresie finansowania placowek o§wiatowych, uwarunkowanych
mozliwo$ciami organdw prowadzacych. Zdaniem NIK niezbedna jest poprawa starannosci w
zarzadzaniu szkotami ze strony dyrektorow, jak rowniez staty nadzor uprawnionych organdéw
nad zapewnieniem uczniom bezpiecznych 1 higienicznych warunkoéw nauki. Niezbedne



bedzie tez zwigkszenie $rodkoéw finansowych przez organy prowadzace na uzupetienie
wyposazenia szkot, remonty oraz modernizacje.

NIK wskazuje réwniez, ze organy sprawujace nadzor nad szkolami, we wspolpracy z
organami prowadzacymi, powinny wypracowa¢ w zakresie zachowania zasad higieny pracy
umystowej uczniow katalog ,,dobrych praktyk™ i zacheci¢ dyrektorow do jak najpeiniejszego
ich wykorzystywania. W celu poprawy warunkow pobytu ucznidéw w szkole organy
prowadzace, ktore okreslaja liczebnos¢ klas oraz liczbe oddziatow, powinny kierowac sie
mozliwo$ciami lokalowymi szkot.

Wyniki kontroli wskazuja na konieczno$¢ kompleksowych dziatah na rzecz tzw. ,lekkich
tornistrOw” - wypracowanie 1 propagowanie (w tym przez organy nadzoru) wsrdd dyrektorow
szkot dobrych praktyk, uswiadamianie uczniom 1 rodzicom negatywnych nastepstw
wynikajacych z przecigzen oraz stale monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatan,
m.in. poprzez sprawdzanie obcigzen szkolnych tornistrow i plecakow.

Skala stwierdzonych nieprawidtowo$ci wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
wlasciwych organdw nad realizacja przez jednostki oswiatowe ustawowego obowigzku
zabezpieczenia dostgpu uczniow do tresci niepozadanych w Internecie, ktory udostgpniaja
szkoty.

Ustalenia kontroli wskazuja na nierespektowanie obowigzku zatrudnienia asystenta
nauczyciela w przypadkach, gdy liczba uczniow w klasach I-II przekracza 25. Poprawa
sytuacji wymaga, aby wraz z wyrazeniem zgody przez organy prowadzace na zwickszenie
liczebnosci oddziatow I-IIl kazdorazowo =zapewniano szkolom $rodki finansowe na
zatrudnienie asystentdéw nauczyciela.



